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Mark- och miljooverdomstolen
Svea hovréatt

Box 2290

103 17 Stockholm

Yttrande i mal M 13672-19 angaende forelaggande att soka dispens fran 4 §
artskyddsfoérordningen avseende arterna mindre hackspett och grongdling,
infor byggande av vag 940 Résan — Forsback i Kungsbacka kommun

Som juridiskt ombud for Naturskyddsféreningen i Kungsbackas och féreningen Véarna
Onsalas (nedan kallade foreningarna) inkommer jag hdrmed med féljande yttrande i
malet.

Foreningarna bestrider Trafikverkets yrkanden om andring och yrkar att Mark- och
miljdéverdomstolen istallet faststaller Mark- och miljodomstolens dom i mal M 1952-
18.

Det framgar att de atgarder som Trafikverket avser att utfora for anlaggande av ny
vag skulle forstéra omraden som utgor fortplantningsomraden for mindre hackspett
och grongoling och som enligt 4 § 4 p artskyddsfoérordningen (AF) inte far skadas
eller forstoras. Vidare medfor vagplanerna sadan otillaten avsiktlig stérning som
avsesi48p2AF.
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Utveckling av talan

Bakgrund

2016-02-05 faststallde Trafikverket (TRV) arbetsplan for anlaggning av vag 940,
delen Résan-Forsback inom Kungsbacka kommun, Hallands lan.

Den nya vag 940 planeras att byggas i en mycket vardefull miljé. Nu aktuell
arbetsplan for vag 940 Rosan — Forsback féregicks av en vagutredning?. | den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) Trafikverket har presenterat till denna redovisas
29 omraden med vardefull naturmiljo samt ett antal omraden med vardefull
kulturmiljo. Natura 2000-omradet Kungsbackafjorden, SE0510058, ar ett stort
omrade som bland annat inkluderar de tre naturreservaten Malon, Hallsundsudde-
Sonnerbergen samt Kungsbackafjorden. Omradet ar vaxtgeografiskt intressant och
fagellivet pa de flacka strandangarna ar rikt.

Enligt MKB:n for vagplanen forekommer inom vagkorridoren eller i kringlandskapet
ett fyrtiotal arter som ar upptagna i artskyddsforordningen, manga ar faglar. Nagra av
arterna hackar inom vagkorridoren. Det géller t ex den ovanliga mindre hackspetten
och grongoling. Ett stort antal arter patraffas i landskapet omkring vagkorridoren
(uppgifter fran Artportalen/Svalan). For 18 av de 24 fagelarter som forekommer i
omradet kan gynnsam bevarandestatus (GYBS) lokalt paverkas negativt, framst
genom att marker for fodosok forsvinner eller avskars av vagen. De alkarr och
I6vskogar som aterfinns i eller i anslutning till vagkorridoren utgor dessutom ett
karnomrade for den mindre hackspetten inte bara i Kungsbacka kommun utan i hela
regionen. Mindre hackspett forekommer med flera par. Férekomsten av hackspetten
bedoms paverkas negativt, sarskilt om aldre I6vskogsomraden avverkas eller
draneras i samband med vagbygget men &ven av bullerstorningar nar vagen ar
byggd. Omradena kring Staragarden, Bjorsmosse och Norrelund ar de mest
vardefulla for arten. Bland annat i omradet N1, N2, aven kallat "Paradiset”, har flera
personer sett mindre hackspett sa gott som arligen sedan mitten av 60-talet, senast
for ndgon vecka sedan. Samma resonemang galler for arten grongaoling.

Av MKB framgar dock aven att vilt och djurlivi samband med vagutredningen endast
studerats 6versiktligt eftersom fragan inte bedémdes vara alternativskiljande?.
Darmed togs beslutet att valja nu aktuellt alternativ i 2008 ars vagutredning av TRV
2009, utan att man bedomt den planerade vagens paverkan pa skyddade djurarter.
TRV har vid val av alternativ for ny vag 940 R6san - Forsback darmed inte behandlat
fragan om artskydd av djur i enlighet med Naturvardsverket allmanna rad. Av dessa

1 VAGUTREDNING V&g 940, delen Résan — Forsback Objektnummer 320913, 2008-05-21
2

https://www.trafikverket.se/contentassets/0b9910407c9844f7adddeb9fef376ede/vagutredning/mkb_s3
1-50_vag940_rosan_forsback.pdf sid 44
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framgar att artskyddet bér komma in tidigt i infrastruktur- och andra stérre projekt
som vagar samt att paverkan pa skyddade arter i beslutsunderlaget bor anges aven
for alternativa lokaliseringar eller andra metoder och for andra tidpunkter for
genomférandet. Dispens bor sokas tidigt, innan andra alternativ ar bortvalda.?

Det skal som TRV vid den tiden angavs for valet av nu aktuellt alternativ var att detta
i forhallande till alternativet upprustning av befintlig vag skulle ha mycket hdg
samhallsekonomisk lonsamhet. TRV har sedan justerat ner denna pastatt hoga
samhallsekonomiska lonsamhet for valt alternativ kraftigt. Ett av alternativen i 2008
ars vagutredning, upprustning av befintlig vag, hade kunnat genomféras utan att
fragan om skyddade arter hade behovt aktualiseras.

Lansstyrelsen forelade 2018-04-25 TRV att ansdka om dispens enligt 14 § AF vad
avser mindre hackspett och grongoling. Lansstyrelsen har tydligt visat att
Trafikverkets planer pa ny vag 940 Rosan-Forsbéack innebar att man kommer i
konflikt med forbuden i 4 § p 2 och 4 AF. Den av Trafikverket planerade atgarden
kommer att leda till mycket allvarliga konsekvenser for den hackspettspopulation, sex
revir, som finns i det tankta vagomradet. Inom detta omrade, 2 km? finns sex par
innebarande 3 par/ km2. Omradet ar darfor ett for mindre hackspett optimalt* omrade.

Beslutet 6verklagades av TRV. Mark- och miljodomstolen avslog 2019-11-28 verkets
overklagande. Denna dom, M 1952-18, ar nu féremal for 6verprévning.

Forekomst av och bevarandestatus for arterna mindre hackspett och
grongoling i de berérda omradena

Foreningarna samt Goteborgs ornitologiska férening har i inlagor till Mark- och
miliddomstolen patalat den hdga kvalitet som de nu gallande reviren for mindre
hackspett och grongdling har och varfor det ar av stor vikt for arternas
bevarandestatus att dessa bevaras. Féreningarna vidhaller vad de tidigare anfort.

Artskydd, allmént

Fageldirektivet omfattar alla vilda fagelarter som férekommer naturligt inom EU:s
medlemslanders territorier och galler for faglar samt deras &gg, bon och livsmiljoer.
Det Gvergripande syftet enligt artikel 2 ar att bibehalla eller aterskapa arternas
populationer pa en niva "som svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov®.

3 Naturvardsverket, Handbok for artskyddsforordningen, Del 1 — Fridlysning och dispenser, sid 45
4 Ottoson m.fl. Faglarna i Sverige, sid 324
5 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
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Vagomradet for ny vag 940 Résan-Forsbéack utgor saledes en livsmiljo for ett stort
antal arter av gemenskapsintresse, bl a mindre hackspett och grongéling. Detta
omrade finns kvar i naturligt skick eftersom det sedan flera decennier har varit
skyddat som ett vagreservat i Kungsbacka kommuns langtidsplanering. Den naturtyp
med dess stora artrikedom och biologiska mangfald det har ar fragan om har minskat
kraftigt i omfattning i sval hela sédra Sverige som i Onsala och narliggande
omraden. Minskningen i Onsala beror pa den stora exploatering som agt rum dar.
Onsala forsamlings befolkning har dkat fran under 2 000 personer pa 60-talet till Gver
14 000 personer idag.

Onsala socken ar ett omrade med en speciell natur och kultur. En av Sveriges
absolut aldsta vagar, Norrelundsvagen, gar i direkt anslutning till omradet for ny vag
940. Att de fagelarter som lever i detta omrade bevaras och skyddas &r ett starkt
kulturellt behov for den gamla kulturbygd som Onsala socken utg6r. Detta kan inte
uppnas genom att pa nagot satt skydda dessa arter med atgarder i en annan socken,
Vallda socken.

| 4 8 AF foreskrivs med stod av 8 kap 1 8 MB att i frdga om vilda faglar och i fraga om
sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till forordningen har markerats med N
eller n, ar det forbjudet att avsiktligt fanga eller doda djur, avsiktligt forstora eller
samla in agg i naturen, avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-,
uppfoédnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder och skada eller forstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser. Enligt 14 § AF far lansstyrelsen i enskilda fall
ge dispens fran forbuden. Bestammelserna om fridlysning och dispens i 4, 8 och 14
88 AF innebér en ren implementering av artiklarna 12, 13 och 16 i art- och
habitatdirektivet® och 9.1 fageldirektivet.

| malet ar det frdga om att bygga en fyrfilig vag genom ett omrade, som ar mycket
vardefullt for de i malet aktuella fagelarterna. TRV tillstar att den tankta vagen
innebar sa stora negativa konsekvenser for de aktuella fagelarterna att
skyddsatgarder maste vidtas for att inte dispens fran artskyddsforordningen ska
kravas. For att vagprojektet inte ska traffas av forbud enligt 4 § AF kravs att atgarder
som ar tillréckliga for att populationen av de aktuella skyddade arterna inte ska
drabbas av forsamring eller forstorelse vidtas. Sadana atgarder maste fullt under och
under relevanta tidsperioder erbjuda de funktioner som en population av en berord
art behover for sin bade fortplantning och vila. Om detta inte ar mojligt far den
skadliga effekten godtas forst efter tillAmpning av artskyddets undantagsregleri 14 §
AF.

6 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter
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Provning enligt artskyddsforordningen

Artskyddsforordningens bestammelser & som namnts ovan en del av
implementeringen av EU:s naturvarsdirektiv. Enligt art 12 i art- och habitatdirektivet
ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for inforande av ett strikt
skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet fér de djurarter som finns
fortecknade i direktivets bilaga 4 a. Enligt art 13 ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att infora ett strikt skyddssystem for de vaxtarter som finns
fortecknade i bilaga 4 b. Artikel 16 anger de fall nar undantag fran detta strikta skydd
kan medges. Mdjligheterna att medge undantag ar begréansade eftersom en dispens
inte far innebara att syftet med artskyddet som beskrivs i habitatdirektivets artikel 2
aventyras.

Tolkningen av direktivets krav gors ytterst genom EU-domstolens praxis. Domstolen
har i sina avgéranden C-10/96, C- 6/04 samt C-60/05 tydligt slagit fast att de villkor
for undantag som anges i art 16 ska tolkas restriktivt. Att nationella
genomforandeatgarder ska garantera tillampningen av direktivet i dess helhet utan
att selektivt tillampa bestammelserna framgar av avgorande i mal C-118/94. Av
dessa domar foljer att mojligheten for en svensk myndighet att meddela beslut som
frangar artskyddet ar begransad och bor tillampas restriktivt. Myndigheterna ska
sarskilt bevaka att gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls for skyddade
arter och dess livsmiljoer.

Ett myndighetsbeslut far inte forsamra artens bevarandestatus eller majlighet att na
gynnsam bevarandestatus pa nagon niva. | art- och habitatdirektivet art 1 (i) anges
en arts bevarandestatus som summan av de faktorer som paverkar den berérda
arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden
hos dess populationer inom det territorium som anges i artikel 2.

Ska naturvardsdirektiven foljas maste varje avsteg fran forbuden ske pa grundval av
relevanta och vetenskapliga grunder. Ett undantag ar enbart beréttigat om det
objektivt kan styrkas att det inte finns ndgon annan tillfredsstallande l6sning.
Bedomningen om en sadan annan l6sning maste baseras pa objektivt verifierbara
faktorer som vetenskapliga och tekniska analyser (se bl a C-10/96).
Medlemslandernas handlingsfrihet ar begréansad och varje argument for att det inte
skulle finnas nagon annan lamplig l16sning eller att denna inte skulle vara
tillfredstallande maste vara val underbyggda. EU- domstolen har i mal C-60/05 uttalat
att den myndighet som fattar ett beslut grundat pa en undantagsbestammelse har
bevisbdrdan for att nédvandiga forutsattningar foreligger for varje undantag och
medlemsstaterna ska sakerstélla att varje atgard som paverkar skyddade arter
endast tillats i beslut som ar noggrant och tillrackligt motiverade och som hanvisar till
skél och krav som anges i art 9.1 och 9.2 (motsvarande art 16 art- och
habitatdirektivet) i direktivet.

Foreningarna vill har ocksa hanvisa till EU-domstolens dom C 182/02, dar domstolen
pekade pa vikten av att kunna visa pa tvingande skal for att rattfardiga ett undantag.
Av Kommissionens véagledning framgar tydligt att undantag ska vara den sista
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utvagen och att varje system for undantag maste vara underordnat art- och
habitatdirektivets bevarandeintressen.

| mal C-441-17 slar EU-domstolen fast att:

"For de fagelarter som anges i bilaga | till fageldirektivet maste dessa atgarder bland
annat vara agnade att sakerstélla arternas 6verlevnad och fortplantning, samt
fortplantning, ruggning och overvintring for de regelbundet féorekommande
flyttfagelarter som inte ar angivna i bilagan. Dessa atgarder kan inte begransas till att
forebygga externa skador och stérningar som orsakats av manniskan, utan de maste
beroende pa de faktiska forhallandena aven omfatta positiva atgarder for att bevara
eller forbattra omradets status (dom av den 13 december 2007, kommissionen/Irland,
C 418/04, EU:C:2007:780, punkterna 153 och 154).”

Domstolen uttalade i samma mal att de forbud som stalls i art 12 art- och
habitatdirektivet, motsvarande 4 8 AF, ar absoluta och oberoende av antalet
exemplar och férekomsten av de arter som omfattas av ett strikt skydd for
bevarande. Den allmant utbredda forekomsten av en art kan séledes inte motivera en
intensifiering av atgarder som kan medfora att dessa forbud 6vertrads.

For att mojliggéra en bedémning av om tillstdnd kan ges med hansyn till paverkan pa
skyddade arter kravs saledes ett fullgott beslutsunderlag dar det tydlig framgar hur
fridlysta arter och deras fortplantnings/reproduktionsomraden och viloplatser kan
komma att paverkas och huruvida foreslagna skyddsatgarder ar tillrackliga for att
verksamheten/atgarden inte ska medfora krav pa artskyddsdispens enligt
artskyddsforordningen. Detta framgar aven bl a praxis frdn Mark- och
miljdéverdomstolen och av Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen
2009:2 Del 1. Sadant beslutsunderlag saknas i foreliggande mal.

Trots det undermaliga beslutsunderlaget vidhaller foreningarna att den av TRV
planerade atgarden byggnation och drift av ny vag 940 Rosan-Forsback skulle leda
till att livsmiljon for arterna mindre hackspett samt gréngoling i vagomradet skulle bli
kraftigt forsamrad. Atgéarden att bygga och driva den planerade vagen strider mot
syftet med EU:s art och habitatdirektiv, att sékra den biologiska mangfalden genom
bevarandet av naturligt forekommande livsmiljoer samt den vilda floran och faunan
inom EU:s medlemslander. Det finns, trots foreslagna skyddsatgarder, stor risk att
arterna mindre hackspett och grongoling stérs i den mening som avsesi 4 § p 2 AF.
Det finns aven stor risk att fortplantningsomraden eller viloplatser for arterna mindre
hackspett och grongdling skadas eller forstors enligt 4 8 p 4 AF. Artskyddsdispens
kravs saledes.

Forbudet enligt 4 8 p 2 artskyddsforordningen

Det ar enligt 4 8 forsta st p 2 AF forbjudet att avsiktligt stora dessa arter, sarskilt
under djurens parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder. Ordet
stora definieras varken i artskyddsforordningen eller i de tva naturvardsdirektiven.
Stod for tolkningen av begreppet finns emellertid i EU-kommissionens
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vagledningsdokument’. Dar anges att storning kan férekomma till exempel i form av
ljud eller ljus, men den behdver inte fysiskt paverka arten direkt utan aven indirekta
effekter innefattas. Det kan handla om att arten flyr och darmed utsatts for
omstandigheter som gor att den lattare blir till byte for andra djur, forlorar stora
manger energi eller att deras ungar utsatts for fara genom att de forflyttas eller att de
svalter ihjal. Intensitet, tidsperiod och frekvens har betydelse for vilken paverkan
storningen har. En storning som paverkar artens éverlevnadschanser, reproduktion
eller utbredning ar otillaten. En atgard som paverkar exempelvis en fagelarts
hackningsframgang genom att boplatsen éverges eller att farre antal ungar an
annars blir flygfardiga ar inte tillaten om detta leder till att artens population minskar i
omradet, sarskilt om arten har en ogynnsam bevarandestatus.

Det framstar som oklart om TRV menar att vagprojektet inte kan anses vara en
sadan avsiktlig stérning som omfattas av 4 § p 2 AF. Foreningarna havdar att sa ar
fallet.

Avsiktlig betyder i sammanhanget att den som utfor atgarden forstar den
forutsagbara konsekvensen av sitt handlande och anda genomfor den, det vill saga
ar medveten om att ett skyddat djur sannolikt stérs, aven om stérningen inte var
syftet med atgarden. Nar det galler tolkningen av begreppet avsiktligt har detta
begrepp nar det galler art- och habitatdirektivet tolkats av EU-domstolen i &tminstone
tva fall (mal C-103/00 och C-221/04).

EU-kommissionens véagledningsdokument har ocksa betydelse for tolkningen av
begreppet. Kommissionen uttalar dar bland annat féljande (s. 35):

"Utgaende fran det synsatt som domstolen tillampat i malen C-103/00 och C-221/04
skulle féljande definition kunna framlaggas: "Avsiktliga” garningar ar garningar som
utférs av en person som vet, i ljuset av gallande lagstiftning for den aktuella arten, och
den allménna information som riktats till allménheten, att hans garning sannolikt
kommer att orsaka skada for en djurart, men stravar efter att dstadkomma denna
skada, eller a&tminstone medvetet accepterar det férutsagbara resultatet av garningen.”

EU-domstolens praxis har aven foljts av Mark- och miljoéverdomstolen i bl a malen
MOD 2014:47, 2014:48 samt 2015:3.

Hartill kommer att det inte ar mojligt att "kompensera” med skydds- och
forsiktighetsatgarder betraffande vidtagande av atgarder som strider mot 4 § 2 punkten
AF.

Det ar idag kant att buller har en st6rre inverkan pa faglar i deras rast- och
overvintringslokaler &n vad som tidigare har antagits. Ett flertal vetenskapliga studier
visar att antalet faglar minskar i bullerstorda miljder jamfort med ostérda
referensomraden och att storningen minskar med avstandet fran bullerkallan.
Paverkan pa populationstatheten bland faglar har observerats redan vid bullernivaer

7 Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the
habitats Directive 92/43/EEC
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kring 45 dB(A). Hoga bullernivaer pa grund av mansklig stérning, sdsom bilar i
rérelse, kan ge kumulativa storningseffekter. For att bedoma den eventuella
storningen pa faglarna maste kommande bullernivaer inklusive férekomsten av
impulsljud jamféras med hur det sett ut det senaste decenniet. Sadana bullerstudier
saknas i malet. Det kan varken uteslutas att fagelfaunan i paverkas negativt av den
sokta verksamheten eller att en sadan negativ paverkan skulle kunna utgora en
betydande stdrning pa omradets fagelfauna. Forsiktighetsprincipen bor fa genomslag
i provningen nar det rader stor osékerhet om skaderisken och &r en viktig
utgangspunkt i fallet.

TRV hanvisar till en rapport angaende forekomst av mindre hackspett i vissa
omraden i centrala Goteborg®. TRV pastar att bullernivan i de omraden dar mindre
hackspett forekommer torde 6verstiga 50 dB(A). TRV redovisar dock inga
berakningar eller matning av buller i de namnda omradena. Den namnda rapporten
innehaller heller inga uppgifter om bullernivaer. Namnda férekomster av mindre
hackspett visar inte att mindre hackspett inte skulle stéras av det trafikbuller som
skulle uppsta under drift av ny vag 940 Rosan-Forsback. Redan befintliga
storningskallor far vidare inte tas till intakt for att tillata ytterligare stérningar. Om
omradet redan idag ar utsatt for storningar pa nivaer dar paverkan pa
populationstathet hos faglar kan férekomma pavisats, innebar detta att &ven om det
planerade vagprojektet enbart skulle tillféra en marginell 6kning av bullret i omradet
kan det inte uteslutas att bullret fran vagprojektet tillsammans med bullret fran redan
pagaende verksamheter kan medfora att faglarna stors och att deras
utbredningsomrade minskar.

Det ar enligt féreningarna uppenbart att det nu planerade vagprojektet kommer att
medfora otillaten avsiktlig storning av de tva arter malet beror.

Forbudet enligt 4 8 p 4 artskyddsforordningen

Utgangspunkten i 4 § p 4 AF ar att en arts fortplantningsomrade och viloplats inte far
skadas eller forstoras.

Enligt EU-kommissionens vagledningsdokument och dven Naturvardsverkets
handbok maste fortplantningsomraden och viloplatser skyddas dven nar de inte
anvands. Det ar vidare viktigt att platsens ekologiska funktion bibehalls. Gemensamt
for atgarder rérande djurens olika uppehallsplatser ar att dessa inte far paverkas av
manskliga aktiviteter pa ett sadant satt att platserna forlorar sin kontinuerliga
ekologiska funktion fér den berérda arten. Med detta avses att ingreppet inte far vara
sa omfattande att omradet tappar de egenskaper som gor det betydelsefullt for arten
i fraga. Platserna behover skyddas aven nar de inte anvands sa att funktionen finns
kvar nar arten atervander for att lagga agg eller foda ungar. Detta galler sadana
omraden som anvands regelbundet, men inte nédvandigtvis varje ar. Om platserna
bara anvands nagon enstaka gang omfattas de bara av skyddet nar arten i fraga
uppehaller sig dar. En fysisk degradering kan paverka en livsmiljos funktionalitet. Inte

8 "Inventering av biotoper for mindre hackspett kring Guldhedsdalen, Géteborgs kommun 2011".
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enbart en forstorelse av en livsmiljo omfattas utan &ven forsdmring av densamma. En
sadan forsamring kan ske gradvis. Det kan vara sa att en forsamring inte omedelbart
leder till forlust av ett fortplantningsomrade eller viloplats, men far till foljd att platsens
funktion successivt forsamras i kvalitet.

Foreningarna vidhaller att de atgarder TRV planerar i samband med vagprojektet
innebar risk for otillaten skada enligt 4 8 p 4 AF pa ett sadant satt att de berorda
arternas bevarandestatus paverkas negativt. Hansyn maste tas till storleken pa och
forutsattningarna for fagelbestanden pa bade lokal och regional niva.

Foreslagna forsiktighetsmatt, veteranisering m m

| sitt 6verklagande yttrar TRV att en verksamhet som paverkar fridlysta arter inte
automatiskt innebar att ett krav pa dispens fran férbudet i 4 § artskyddsférordningen
aktualiseras. Verket hanvisar till en passus i MOD 2016:1.

"Av betydelse for beddmningen av om en verksamhet eller atgard aktualiserar
forbuden i 4 § artskyddsférordningen ar darmed om verksamheten eller atgarden
innebar en negativ effekt pa forutsattningarna att bibehalla eller aterstalla den
gynnsamma bevarandestatusen for arten. Vid bedémningen av vilken effekt en
verksamhet har pa en art finns anledning att se till verksamhetens paverkan inte bara
inom relevant biogeografisk region utan aven lokalt. Hur avgransningen ska goéras
maste anpassas till den aktuella arten.”

Det ar visserligen riktigt att forekomst av skyddade arter pa en plats inte alltid medfor
krav pa artskyddsdispens. Det behéver dock utredas dels huruvida skyddade arter
forekommer i det aktuella omradet, dels om det &r mojligt att vidta sadana
skyddsatgarder som hindrar att verksamheten eller atgarden kommer i konflikt med
forbuden i 4 § AF.

Av kommissionens vagledningsdokument framgar att det kan vara majligt att vidta
atgarder som séakerstaller kontinuerlig ekologisk funktionalitet hos platser for
fortplantning och som darigenom astadkommer efterlevnad av artikel 12. En sadan
skyddsatgéard kan vara att uttka platsen eller skapa nya habitat pa eller i direkt
funktionellt samband med en plats for fortplantning och vila som motvikt mot forlust
av delar av platsen. Det ekologiska vardet for den bertrda arten av atgarden ska
styrkas tydligt. Skyddsatgarder kan vara ett alternativ nar en verksamhet paverkar
delar av en plats for fortplantning. Platsen bor till foljd av vidtagna skyddsatgarder
forbli av minst samma storlek och behalla minst samma kvalitet for den berorda
arten.

Den dom Trafikverket hanvisar till ger inget stod for att artskyddsdispens inte skulle
kravas i nu aktuellt mal.

TRV foreslar att veteranisering av trad ska genomforas som skyddsatgard.

Vad som kravs i detta fall skulle vara att man nyskapar for de aktuella fagelarterna
mycket gynnsamma omraden eller kraftigt utokar befintliga omraden. Inte i nagon av
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de referenser TRV har angivit i arendet finns nagot stod for att nagot sadant skulle
vara mdjligt genom att genomféra veteranisering.

TRV tidigare inte har kunnat ange nagon enda studie enligt vilken de av TRV
foreslagna skyddsatgarderna skulle ha nagon positiv effekt for gynnsam
bevarandestatus for de i detta mal aktuella arterna, mindre hackspett och gréngéling.
TRV har nu i detalj redogjort for veteraniseringsatgarder i atta olika omraden for
mindre hackspett, men har fortfarande inte presenterat nagot bevis for att dessa
atgarder skulle kunna ha nagon positiv effekt. TRV har sjalva medgivit att sadana
bevis saknas. TRV skriver att effektbaserade studier verkar saknas i detta fall. Inte
heller har verket givit nagot exempel pa att atgarder av de slag de foreslar har haft
goda resultat i liknande arenden. TRV:s diskussion kring effekterna av de féreslagna
atgarderna mynnar ut i att dessa skapar potentiellt lampliga hackningstrad for de
aktuella arterna. TRV tar dock inte upp vilka évriga krav ett omrade maste uppfylla for
att det ska anses vara ett lampligt habitat for mindre hackspett. Verket redovisar
heller inte i vilken utstrackning de atta omradena kommer att bli strukturellt komplexa
skogar, skogar som mindre hackspett &r knutna till . TRV har vidare inte redovisat
vilken ekologisk kvalitet de atta omradena kommer att fa efter det att de foreslagna
atgarderna har genomforts.

Avtalstiden for avtalen med markagarna till de atta omradena ar endast ca 11 ar.
Foreningarna godtar inte det resonemang TRV for om lampligheten med denna
avtalstid. Nar avtalen upphort att galla kommer ytterligare veteraniseringsatgarder m
m inte att ske. Omradenas eventuellt hojda ekologiska kvalitet kommer darmed att
avta. TRV skriver att syftet med avtalen inte ar att skapa naturreservat eller liknande
formellt skyddade naturomraden. For att omradena skulle kunna tankas fa en
langsiktig positiv effekt &r dock ett formellt skydd det enda som kan sékerstélla detta.

| en inventeringsrapport star att lasa:

"Det visade sig vara svart under inventeringen att hitta omraden som kunde bedémas
ha hdg potential och gransdragningen mellan de olika beddmningskategorierna ar
inte alltid given.

Omraden med bedomd hdg potential utgor cirka 15% av den yta som besoktes och
bedomdes i falt. Svarigheten att hitta omraden med hog potential 1&g framst i att
delomradena antingen bestod av olamplig mark eller tradartsammansattning med
exempelvis hog andel barrtrad. Delomraden med lamplig I6vskog hyste i flera falll
redan forekomst av grongoling och/eller mindre hackspett. Revirindikering av dessa
hackspettar har lett till att delomraden fatt lag potential.”

Det finns stor anledning att anta att de atta for mindre hackspett av TRV foreslagna
omradena inte har en sddan komplex struktur, som kravs for att de efter de av TRV
foreslagna atgarderna ska kunna bli habitat for mindre hackspett.

Av de atta foreslagna omraden for mindre hackspett ligger sex inte i anslutning till
vagomradet. Dessa sex omraden varken utdkar eller kommer att fa ett funktionellt
samband med det omrade, omrade for ny vag 940 Rosan-Forsbéack, vilket kommer
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att paverkas negativt av den planerade vagen. De tva 6vriga omradena ar mycket
sma, ar bullerutsatta, ligger nara bebyggelse och saknar darfor skyddseffekt.

Av Naturvardsverkets handbok framgar att:

"Den eller de aktuella arternas bevarandestatus maste vara en del av bedémningen
av vilka skyddsatgarder som behover vidtas. Det bor stéllas hardare krav pa
skyddsatgarderna for mindre vanliga arter. Bedomningen av vilka skyddsatgarder
som behdver vidtas bor ske i form av minst ett samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken,
dar verksamhetsutévaren bor kunna visa att skyddsatgarderna kommer att fungera.
Forsiktighetsprincipen bor tillampas. Hanvisning kan goéras till exempel som tidigare
genomforts och fatt goda resultat. Att anvanda ovan beskrivna arbetssatt inop med
ett samrad enligt 12 kap 6 § kan vara lampligt i fall dar endast en del av ett
fortplantningsomrade eller viloplats kan paverkas negativt av en atgard. Endast
undantagsvis bor det handla om att hela artens fortplantningsomrade eller viloplats
ersatts pa ovan beskrivna sétt eftersom det ar svarare att lyckas med en aterstalining
av ett helt omrade an med en del. For rodlistade arter bor arbetssattet aldrig innebéara
att ett helt omrade ersatts. Omradets kontinuerliga ekologiska funktion bor vara
likvardig eller battre an innan skyddsatgarden gjordes. | samband med ett
samradsarende bor en uppfoljning ske som visar att skyddsatgarden fungerat. Kravet
pa uppfoljning kan skrivas in som ett forelaggande eller villkor enligt 12 kap 6 §
miljobalken. Observera att detta arbetssatt endast galler férbudet enligt 4 8 4 punkten
i artskyddsforordningen. Uppféljning av skyddsatgardernas effekt bor i detta fall vara
gjord innan vagen borjar byggas.”

Det aktuella vagomradet har unikt hoga kvaliteter jamfért med andra eventuella
omraden dar mindre hackspett finns i Onsala eller norr darom, Vallda. For att
omradets kontinuerliga ekologiska funktion ska vara likvardig eller battre an innan
skyddsatgarden gjordes maste vagomradets eller ett utokat vagomrades ekologiska
funktion vara likvardig eller battre fér mindre hackspett nar de tankta
skyddsatgarderna genomforts. Sex av de omraden TRV presenterat ligger som
namnts ovan inte i anslutning till vigomradet. Atgarder i dessa sex omraden kan
darfor inte uppfylla de i namnda handbok uppstéllda kraven pa skyddsatgarder.

Slutord

| EU:s fageldirektiv (2009/147/EG) anges att manga arter minskar snabbt och att
detta utgor ett allvarligt hot mot den biologiska mangfalden inom Unionen.
Flyttfaglarna ar medlemsstaternas gemensamma arv och att erbjuda dem ett effektivt
skydd &r en miljofrdga som alla har ett ansvar for. Atgarder méste vidtas mot sddana
aktiviteter som kan paverka fagelarterna, sarskilt foérstorelse och férorening av deras
livsmiljo samt dédande, fangst och handel. Skyddsatgarderna bor anpassas till de
sarskilda forhallanden som galler for de olika arterna. Alla naturligt forekommande

9 Naturvardsverket, Handbok for artskyddsférordningen, Del 1 — Fridlysning och dispenser, sid 26.
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fagelarter inom EU ar darfor skyddade genom att atgarder som fangst, dodande och
storning av faglarna ar forbjudna (artikel 5).

Foreningarna vidhaller att det av handlingarna i malet tydligt framgar att bade den
mindre hackspetten och gréngolingen kommer att stéras pa ett sddant satt som
omfattas av 4 § p 2 AF. Vidare kommer arternas fortplantningsomraden att utsattas
for en sadan fysisk degradering som medfor att livsmiljons funktionalitet forstérs eller
i vart fall férsamras sa att platsen forlorar sin ekologiska funktion, i strid med 4 § p 4
AF.

Trafikverket har inte visat om det ar mojligt, och i sa fall hur, att atgarder vidtas for att
sakerstalla full och kontinuerlig tillgang till de funktioner som berérda populationer av
fagelarterna behover. Trafikverket har inte lyckats visa att det finns vetenskapligt stod
for att tradveteranisering vare sig pa kort sikt eller pa lang sikt skulle vara en
skyddsatgard for de aktuella fagelarterna. Ett omrade med veteraniserade trad kan
endast under en begransad period ha en ekologisk funktion, da de veteraniserade
traden efter en tid inte langre finns kvar. Veteranisering av trad i ett omrade kan
darmed tankas pé lang sikt vara en fullgod skyddsatgard/kompensationsatgéard
endast om man under lika lang tid kontinuerligt veteraniserar trad i tillracklig
omfattning. Att detta skulle kunna ske synes inte realistiskt. Utférda undersékningar,
inventeringar och utredningar ar inte tillrackliga for att mojliggéra en bedémning som
sékerstaller EU-lagstiftningens stréanga artskydd.

Foreningarna anser att det ar tydligt att de skyddsatgarder TRV foreslar, inte medfor
att kravet pa artskyddsdispens enligt 14 8 AF upphor i nu aktuellt mal. TRV har heller
inte pa vetenskapliga grunder visat att sa skulle vara fallet. Foreningarna delar
Lansstyrelsens och Mark- och miljiodomstolens bedémning i fragan.

Foreningarna vidhaller sdledes att kravet pa artskyddsdispens ska kvarsta.
Forutsattningar for att meddela sadan dispens saknas.

| 6vrigt h&nvisas till foreningarnas samtliga tidigare inlagor i arendet.
Dag som ovan

Gunilla Hogberg Bjorck
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